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Ochrony Srodowiska

Nawigzujac do przeprowadzonej w dniach 20-21 kwietnia br. kontroli projektu
POIS.05.03.00-00-186,/09 pn. ,,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000
na obszarze Polski”, ponizej przedstawiam realizacje zalecen pokontrolnych okreslonych

w protokole pokontrolnym:

1. Prawidfowo$¢ udzielania zaméwien publicznych w oparciu o przepisy ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

Nieprawidlowosci wskazane przez kontrolujacych w zakresie prowadzonych zaméwien:
publicznych zostaly szczegdlowo przeanalizowane i byly one podstawa do podjecia wlasciwych
dziatan korygujacych i naprawczych. Zaliczyé do nich m.in. nalezy zmiane obowigzujacego
w jednostce Regulaminu zamdwien publicznych, w ktérym uszczegélowiono zasady obiegu
dokumentéw, szacowania wartodci zaméwienia oraz wskazano osoby odpowiedzialne za
realizacje poszczegdlnych etapéw zaméwienia publicznego. Ponadto koordynacje spraw
z zakresu zaméwien publicznych powierzono jednemu pracownikowi, ktory odpowiedzialny
bedzie za caly proces, poczawszy od formalnego sprawdzenia notatki/wniosku na wszczecie
postepowania o zamowienie publiczne, weryfikacje szacunkowej wartoéci zaméwienia,
przygotowanie projektu zapytania ofertowego lub dokumentacji WSZCzynajacej postepowanic
przetargowe, koniczac na wyborze wykonawcy zadania oraz przygotowaniu projektu umowy.
Wspomniane dzialanie przyczyni si¢ do ujednolicenia stosowanych procedur i wzordéw
dokumentacji w jednostce. Ponadto zapewni lepsza i skuteczniejsza wspolpracg z radca

prawnym, planista regionalnym, gléwnym ksiggowym oraz naczelnikami wydzialow.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaktualizowany Regulamin zaméwiesi publicznych szczegdlowo
precyzuje zasady przechowywania dokumentacji w jednym miejscu, tj. caloé¢ dokumentacji

obejmujaca notatke sluzbowa, wniosek w sprawie realizacji zamowienia wylaczonego spod
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stosowania przepisow ustawy — Pzp, dokumentacje z rozpoznania cenowego, zapytania
ofertowe, oferty cenowe, umowe cywilnoprawna, a takze protokél odbioru prac znajduje sig
w jednym miejscu — na stanowisku pracy ds. administracyjno-gospodarczych i zaméwien
publicznych. Jednoczesnie drugi egzemplarz umowy cywilnoprawnej wraz z protokolem
odbioru stanowig zalaczniki pod rachunek/fakture, ktéra przedkladana jest do ksiegowosci

celem wyplaty naleznosci.

Zgodnie z sugestia kontrolujacych przeanalizowano wszystkie post¢powania przetargowe
realizowane w latach 2013-2015 dotyczace projektu POIS.05.03.00-00-186,/09 pn. ,,Opracowanie
planow zadani ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski”. W wyniku weryfikacji
dokumentacji dokonano poprawy oczywistych omylek pisarskich zawartych w tresci protokolow
postgpowania. Jednoczesnie pisemnie zobowiazano pracownika koordynujacego sprawy zwigzane
z realizacja zaméwien publicznych do podejmowania czynnosci w postepowaniu, zgodnie
z regulaminem zaméwieri publicznych obowiazujacym wRDOS  w Olsztynie oraz
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 . w sprawie rodzajow dokumentiw,
Jakich mose adaé zamawiajary od wykonawey, oraz form, w jakich te dokumenty moga byé skiadane (Dz. U.
z 2013 r., poz. 231). Ponadto wskazano na konieczno$é wymieniania w protokolach wszystkich

dokumentéw, stanowiacych zalaczniki w prowadzonym postepowaniu o zamowienie publiczne.

2. Prawidlowo$¢ procedur zawierania uméw zwigzanych z realizacja projektu oraz ich

zgodno$¢ z zakresem umowy o dofinansowanie.

Dokonano analizy zawieranych uméw o wartosci podprogowej i zidentyfikowano braki
w dokumentach. Dokumentacja zwiazana z zawieraniem uméw w ww. trybie zostala

skompletowana (protokoly zdawczo-odbiorcze oraz aneksy do uméw) i uporzadkowana.

3. Otyginaly dokumentéw finansowo-ksiggowych znajdujacych sie w siedzibie jednostki
(do poréwnania z dokumentacjs zalaczong do wnioskéw o platnoé¢ znajdujaca sie

w siedzibie GDOS).

W trakcie spotkania poswicconego oméwieniu  wynikéw  kontroli projektu
z pracownikami zaangazowanymi w realizacje zadania, okreglono szczegolowe zasady
sporzadzania opiséw wnioskow o platno$é, dokonywania zmian na oryginalach dokumentdw
przechowywanych w siedzibie jednostki, zasady obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych
oraz wspolpracy pomiedzy Planista Regionalnym, ksiegowoscia a pracownikiem koordynujacym
zamowicnia publiczne. Wyniki kontroli zostaly uwzglednione w zaktualizowanym zarzadzeniu

wewnetrznym w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Regionalnej Dyrekeji
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Ochrony Srodowiska w Olsztynie, w ktérym doprecyzowano zapisy w zakresie obiegu
dokumentéw i kontroli dowodoéw finansowo-ksiggowych, w tym dotyczacych realizowanych
projektow.

Planista Regionalny zostal pisemnie zobowiazany do uporzadkowania dokumentacji
projektowej. Ponadto zobowizzano wszystkie osoby zaangazowane w realizacje projektu do
przestrzegania zasad dokonywania korekt na dokumentach ksiggowych zgodnie z wytycznymi
projektu, a w szczegdlnoéei do umieszczania obok podpisu osoby dokonujacej korekty réwniez

datg jej dokonania.

4. Koszty osobowe/zarzadzanie projektem — listy ptac, zakresy obowigzkow, dokumenty
po$wiadczajace kwalifikacje i do$wiadczenie kadty, materialy potwierdzajace

zaangazZowanie planisty regionalnego w realizacje projektu.

Przedstawiony w wystapieniu zarzut dotyczacy nadzoru nad Planisty regionalnym odnosi
sic do osoby, kt6ra od stycznia 2015 r. nie jest juz pracownikiem RDOS. Wspolpraca z nowym
pracownikiem, powolanym w I pélroczu br. na to stanowisko ukladala sie bardzo korzystnie,
co rowniez zostalo podkreslone w wynikach kontroli.

Wyniki kontroli zostaly oméwione z pracownikami Wydzialu odpowiedzialnymi za
realizacj¢ projektéw.

Jako planowane metody przeciwdzialaniu ryzyku w przysziych projektach o podobnym
charakterze podjete zostang nastepujace dzialania korygujace:
® przy realizacji kolejnych, planowanych obecnie projektow, okreslenie w zakresach czynnosci

pracownikow zakresu odpowiedzialnoéei za realizacje projektu lub jego czeéci,
® wzmocnienie biezacej kontroli nad wykonywaniem zadan ptzez poszczegllnych
pracownikow poprzez organizacje okresowych, cyklicznych spotkan stuzacych omdéwieniu

stanu zaawansowania prac oraz okreslaniu celéw krétkoterminowych.

5. Dokumenty zwigzane z rzeczowa realizacja projektu, tj. w zakresie deklarowanym we
wnioskach o platnosé, pkt 12 postep rzeczowy realizacji projektu, w odniesieniu do zadan
wskazanych w HRP - do realizacji powyzszego zadania, kontrolujacy nie wniesli uwag.

Wskazane w wystapieniu pokontrolnym uchybienia wynikaly z niedostatecznej starannosci
przygotowywania wnioskéw o platnosé w zakresie postepu rzeczowego realizacji projektu. Nie
ma mozliwosci poprawienia wskazanych bledow, ze wzgledu na zatwierdzenie kontrolowanych

wnioskow o platnosé przez Instytucje Wdrazajaca (CKPS).



Przy realizacji kolejnych, planowanych obecnie projektéw, dolozone zostane starania nad
prawidlowym przygotowaniem i przekazywaniem Beneficjentowi gléwnemu  wszelkiej

dokumentacji.

Prawidlowo$¢ i terminowo$é przekazywanych do GDOS dokumentéw w postaci
wnioské6w o platnosé, planéw zaméwien publicznych, wnioskéw o zapewnienie
finansowania z rezerwy celowej wraz z nioskami o zmiang decyzji Ministra Finanséw),
aktualizacje HRP, zestawien wskaznikéw do monitorowania projektu oraz zestawien
prowadzonych procedur zaméwien publicznych.

Przy realizacji kolejnych, planowanych obecnie projektow, dotozone zostany starania, aby
przekazywane do Beneficjenta gléwnego oraz Instytucji Wdrazajacej informacje 1 dokumenty
byly kompletne oraz prawidlowo przygotowane. Wskazane w wystapieniu pokontrolnym bledy
wynikaly z niedostatecznej starannoéci przygotowywania i kompletowania dokumentacji przez
Planiste regionalnego. Jak wskazano wyzej od stycznia 2015 r. nastapita zmiana pracownika na
tym stanowisku, a wspdlpraca z nim ukladala sie w I polroczu br. prawidlowo, co réwniez
zostato podkreslone w wynikach kontroli, tj. nie wniesiono zastrzezer do przekazywanej przez
niego dokumentacij.

W kolejnych projektach zostanie zwickszona kontrola oraz nadzér nad ptzygotowaniem
iprzekazywaniem informaciji wytwarzanych w ramach realizacji projektu, tak by byla
przygotowywana w sposob rzetelny, aby ujete dane odpowiadaly stanowi faktycznemu.

Okreslone zostang zasady wspélpracy pomiedzy wszystkimi osobami zaangazowanymi
w realizacj¢ projektu, tak by usprawnié przeplyw informacji zaréwno pomiedzy pracownikami

merytorycznymi (WOPN), jak i pracownikami innych wydzialéw (WOPF).

Tudeusz Mor asiewicz




