UZASADNIENIE

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Torfowiska Zrédliskowe koto Labednika
PLH280047 sporzadzony zostal przez sprawujacego nadzor nad obszarem na okres 10 lat, w celu ochrony
przedmiotéw ochrony znajdujacych si¢ w jego obrgbie. Na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pézn. zm.) regionalny dyrektor ochrony
srodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000, kierujac si¢ koniecznoscig utrzymania i przywracania do wlasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura
2000, zawierajacy zakres, o ktorym mowa w art. 28 ust. 10 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 28 ust. 4 cyt. ustawy o ochronie przyrody, w zwiazku z art. 39 ust. | ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialvwania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, ze zm.)
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie obwieszczeniem znak: RDOS-28-O0N-6635-0048-
030/10/imi z dnia 19 listopada 2010 r. podal do publicznej informacji, iz przystapil do sporzadzenia projektu
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Torfowiska Zrodliskowe kolo Labgdnika PLH280047.
Jednoczesénie poinformowal o mozliwosei zglaszania uwag do materialéw gromadzonych podczas prac nad
sporzadzaniem projektu planu zadan ochronnych: w formie pisemnej, do protokotu lub za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym.

W trakcie procesu planistycznego przeprowadzono 2 spotkania dyskusyjne, ktore odbyly si¢
z udzialem Zespolu Lokalnej Wspdlpracy, bioracego udzial w tworzeniu dokumentacji do planu zadan
ochronnych. Pierwsze spotkanie dyskusyjne odbylo si¢ 16 grudnia 2010 r., spotkanie przeprowadzono dnia
29 lipca 2011 r.

Plan zadan ochronnych opracowano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
17 lutego 2010 r. w sprawie sporzqdzania projektu planu zadait ochromnych dla obszaru Natura 2000
(Dz. U. Nr 34, poz. 186, ze zm.) oraz zgodnie z zakresem, o ktorym mowa w art, 28 ust. 10 ww. ustawy
o ochronie przyrody.

Zgodnie z ww. aktami prawnymi dokonano opisu granic obszaru Natura 2000 Torfowiska
Zrédliskowe kolo Labednika w formie wektorowej warstwy informacyjnej. w ukladzie wspotrzednych,
o ktérym mowa w § 3 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1247), tj. w Pafstwowym Ukladzie
Wspolrzednych Geodezyjnych PL-1992, a takze opracowano mapg obszaru w skali 1:10 000.

W trakcie opracowania planu zadan ochronnych zgromadzono, zweryfikowano i uzupeniono
informacje o obszarze i przedmiotach ochrony. Za przedmiot ochrony tego obszaru uznano siedlisko 91E0-4
— zrodliskowe lasy olszowe na nizu Cardamino-Alnetum glutinosae. Oceny stanu ochrony dokonano na
podstawie badan terenowych zgodnie z metodykg stosowang standardowo dla potrzeb monitoringu gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych realizowanego przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Instytut
Ochrony Przyrody PAN (GIOS 2007-2009). Do badan siedliska — 91E0-4 zrodliskowe lasy olszowe na nizu
Cardamino-Alnetum glutinosae wybrano 4 typowe platy mniej wigcej rdéwnomiernie rozmieszczone na
obiekcie.

Dokonano takze identyfikacji istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wlasciwego
stanu ochrony siedliska przyrodniczego bedacego przedmiotem ochrony. Gléwne zagrozenie dla siedliska
stanowig zmiany rezimu wodnego. Moga one mie¢ charakter globalnych czy regionalnych zmian
klimatycznych, jak réwniez by¢ powodowane posrednio i bezposrednio przez czlowieka. Miejsca wyplywu
Leete 1998; Dobrowolski 1 in. 1996; Succow, Jeschke 1986; Goudie 1 in. 1993; Pazdur i in. 2002). Od XIX
w. jednak to czlowiek jest glownym sprawcg zmian na opisywanych torfowiskach. Odplyw podziemny i



powierzchniowy na obu torfowiskach zrédliskowych posiada kierunek z potudnia na péinoc. Z tego powodu
nalezy szukaé zagrozen jakosci i ilosci wod w torfowiskach od strony potudniowej. Gitowna przyczyna
systematycznego obnizania si¢ wydajnosci zrodet zwiazana jest z coraz nizszym ciSnieniem
hydrostatycznym (piezometrycznym) wskutek powolnego i ciaglego wyplywu wody. Kazdy nie
kontrolowany pobdr wéd moze w sposob znaczacy naruszy¢ wzglednie ustabilizowane warunki wyplywu
wody. Funkcjonowanie torfowisk zrodliskowych zalezne jest z jednej strony od ilosci i jakosci zasilajacych
je wod gruntowych, a z drugiej strony od intensywnosci odplywu waod z torfowisk. Trzeba zdawac sobie
sprawe, ze mamy stosunkowo niewielki wpltyw na dopltyw wody do torfowisk. Sg to procesy hydrologiczne
krazenia wod na duzych obszarach. Zwykle z czasem cisnienie hydrostatyczne zmniejsza si¢ jako wynik
wyplywu wod Zrédlanych i poboru waod artezyjskich. Nalezy jednak za wszelka cene zabezpieczy¢ sig przed
spadkiem cisnienia hydrostatycznego. Dlatego nie nalezy budowaé¢ nowych uje¢ wod artezyjskich w
promieniu 10 km od torfowisk zZrédliskowych, a takze wprowadzi¢ obowiazek wykonywania ekspertyz
hydrologicznych przed wszelkimi robotami ziemnymi. Ma to na celu zabezpieczenie przed
niekontrolowanym samowyplywem wod gruntowych. Natomiast mamy wigksze mozliwosci techniczne
zmniejszenia odptywu wod z torfowisk, czyli przywrdcenia ich pierwotnego stanu (sprzed odwodnieniem).
W pierwszym rzedzie nalezy wykupié¢ (przeja¢ na wilasnos¢ Skarbu Panstwa) calos¢ gruntéw, facznie z
przylegajacymi do torfowisk od strony poéinocnej tgkami. Nastgpnie nalezy wykonaé zastawki, ktére
utrzymywatyby poziom wody gruntowej blisko powierzchni terenu w poblizu torfowisk. Tamy bobrowe
moga spelniaé to zadanie, pod warunkiem zapewnienia trwatosci bytowania bobra (zakaz niszczenia tam).

Celem planowanych dziatan ochronnych na torfowiskach jest stabilizacja warunkéw wodnych oraz
izolowanie torfowisk od niekorzystnych wplywow zewnetrznych. Jest to zgodne z wytycznymi odnosnie
ochrony tych typéw siedlisk (Pawlaczyk 2010; Parusel 2010). W celu zapewnienia faktycznej ochrony
nalezy zmniejszy¢ odplyw realizowany przez rowy opaskowe na drodze ich przytamowania, lecz w takim
stopniu, by nie spowodowalo to znacznego podtopienia sasiednich fak. Jednak na takie dziatania musza
wyrazi¢ zgode wiasciciele przedmiotowych gruntow. Stabilizacja warunkéw wodnych torfowisk powinna
by¢ realizowana na drodze zakazu wykonywania nowych rowdéw odwadniajacych na torfowiskach i w
bezposrednim ich otoczeniu, a takze kopania nowych uje¢ wody artezyjskiej. Wszelkie prace
hydrogeologiczne w promieniu 10 km od torfowisk powinny by¢ poprzedzone ekspertyza, gdyz przerwanie
izolujacej warstwy powierzchniowej grozi niekontrolowanym, katastrofalnym wyplywem wod gruntowych,
podobnie jak to miato migjsce 1986 r. w Spurglach. Izolowanie torfowisk przed penetracjg zaréwno ludzi,
jak i zwierzat gospodarskich jest bardzo wazne, gdyz wszelkie mechaniczne zaktocenia przeptywu wody
prowadza do niszczenia osadzonego na roslinach weglanu wapnia.

Na torfowych lakach potozonych bezposrednio na polnoc od torfowisk zrédliskowych nalezy
utrzymac ekstensywne uzytkowanie. W szczegolnosci nalezy ograniczy¢ zagospodarowanie 1gk metodg
pelnej uprawy (orke). Tak jak wszgdzie, gospodarka rolna na obszarze powinna by¢ prowadzona zgodnie z
zasadami dobrej praktyki rolniczej. Nie nalezy eksploatowa¢ (wycinac) drzew na torfowiskach. Zakaz ten
ma zasadnicze znaczenie dla zachowania siedlisk i musi by¢ bezwzglednie przestrzegany. W granicach
obszaru i w odlegtosci 500 m od niej nie nalezy lokalizowad zadnych skiadowisk $mieci, odpaddw, gruzu
itp. Na obszarze i w jego poblizu (odlegtos¢ 500 m od granicy) nie nalezy budowa¢ nowych obiektow
mieszkalnych i gospodarczych ani nowych drég komunikacji pieszej i kolowe].

Dziatania z zakresu monitoringu skladajg si¢ z dwodch elementow. Pierwszy to monitoring
hydrologiczny stanu uwodnienia, jako podstawa do realizacji celéw ochrony. Drugi element monitoringu to
ocena stanu siedliska. Planowany monitoring pozwoli oceni¢ skutecznos¢ przeprowadzanych zabiegow
ochronnych i ewentualnie modyfikowac ich zakres i lokalizacje w zaleznosci od aktualnego stanu siedlisk
przyrodniczych.

Obszar Natura 2000 objety dwoma dokumentem planistycznym, tj. studiami uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego: gminy Bartoszyce (Uchwata Rady Gminy Bartoszyce
Nr X/52/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r.) oraz miasta i gminy Sepopol (Uchwata Rady Miasta Sepopol



Nr XX/127/05 z dnia 28 kwietnia 2005 r.). W niniejszym zarzadzeniu wskazano zapisy dotyczace ochrony
terendw przyleglych do obszaru Natura 2000, odnoszace sig do dziatan hydrologicznych, zagospodarowania
przestrzennego oraz zalesien, ktérych realizacja moze znaczaco negatywnie oddzialywac na obszar Natura
2000 — w zakresie minimalizacji tych oddziatywan.

W ramach prac nad sporzadzeniem planu zadan ochronnych nie stwierdzono potrzeby opracowania
dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci planu ochrony, o ktérym mowa w art. 29 cyt. ustawy o ochronie
przyrody.

W dniu 12 grudnia 2013 r. r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie
obwieszczeniem znak: WOPN-OON.082.01.44.2013.WS.AKR.1 poinformowal o mozliwosci ztozenia uwag

i wnioskéw do projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Torfowiska Zrodliskowe kolo
Labednika PLH280047.

W zwiazku z udzialem spoleczefistwa, zgloszono nastgpujace uwagi do projektu planu zadan
ochronnych:

1) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska za poérednictwem poczty e-mail w dniu 3 stycznia 2014
T.:

— Zgodnie z obowigzujacym SDF siedlisko 7220 nie jest przedmiotem ochrony obszaru Natura 2000
Torfowiska zrodliskowe kolo Labednika. Uwage uwzgledniono, wykreslajac siedlisko 7220 z
dokumentu.

— Nazwa siedliska powinna w pierwszej kolejnosci okresla¢ typ siedliska 91E0: Legi wierzbowe,
topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albae, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy
zrodliskowe) a nastepnie podtyp (z zaznaczeniem priorytetowosci siedliska). Uwage uwzgledniono,
wpisujac we wskazany sposéb typ oraz podtyp siedliska.

— Nazwe zagrozenia nalezy wpisa¢ zgodnie z kodem, a nastgpnie opisal zagrozenia. Uwage
uwzgledniono, wpisujac kod, nazwe zagrozenia oraz jego opis.

— Nalezy podaé¢ terminy wykonywania poszczegdlnych dziatan. Uwage uwzgledniono wskazujac
terminy zaplanowanych dziatan ochronnych.

— W nagléwku tabeli stanowigcej zalacznik nr 5 zarzadzenia nalezy wykresli¢ ,,gatunkéw roslin
i zwierzat oraz ich siedlisk™ - przedmiotem ochrony jest jedno siedlisko, nie natomiast rodliny
i zwierzeta, Uwage uwzgledniono, wykreslajac wskazany zapis.

— Nalezy wskaza¢ terminy prowadzenia zaplanowanego monitoringu. Uwage uwzgledniono,
wskazujac terminy zaplanowanego monitoringu.

— Nalezy wykresli¢ siedlisko 7220 z zaplanowanego monitoringu, gdyz siedlisko to nie jest
przedmiotem ochrony. Uwage uwzgledniono, wykreslajac z dokumentu siedlisko 7220 i zapisy
dotyczace jego monitoringu.

2) Nadle$nictwo Bartoszyce:

— Zakazu wycinki drzew na torfowisku nie mozna zrealizowa¢ w stosunku do oddzialu 298A
o powierzchni 0,48 ha, ze wzgledu na zaplanowane tam czyszczenia pozne (drzewostan w wieku 10
lat). Uwage uwzgledniono, dokonujac odpowiedniego wpisu w dokumentacji planu zadan
ochronnych.

3) Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie:



— W planie zadan ochronnych nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ wykupu zalewanych gruntow. Obecnie
projekt planu zadan ochronnych zakiada wykup konkretnych dziatek. Uwagi nie uwzgledniono,
pozostale dzialki, poza zaproponowanymi w planie zadani ochronnych, potozone sg poza granicami
obszaru Natura 2000. Dzialanie takie nie bedzie dotyczy¢ terytorialnie obszaru Natura 2000
Torfowiska Zrodliskowe koo Labednika, wiec jako takie nie moze byé zaplanowane - nie nalezy
odwolywac¢ si¢ do gruntéw potozonych poza granicami Natura 2000.

— W projekcie planu zadan ochronnych dla przedmiotowego obszaru Natura 2000 przewiduje sig
mozliwo$¢ wykorzystania podpietrzen powstalych w wyniku dziafalnosci bobrow. Plan zadan
powinien zawrze¢ informacje, ze nalezy zagwarantowa¢ mozliwos¢ rozbiorki tam bobrowych w
przypadku gdy ich oddzialywanie na wody powierzchniowe stwarza bezposrednie oraz posrednie
zagrozenie (zalewiska) dla ludzkich osiedli i dobytku (uprawy rolne) — po uzyskaniu akceptacji
RDOS. Uwage odrzucono, gdyz mozliwosé rozbiorki tam bobrowych wynika wprost z przepisow
ustawy o ochronie przyrody i na takich bgdzie obowigzywaé¢ nadal w omawianym obszarze Bobr
europejski, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat, podlega ochronie czesciowej. Zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 1
ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony srodowiska na obszarze swojego dziatania
moze zezwoli¢ na czynnosci podlegajace zakazom, okreslonym w art. 51 ust. 1 i art. 52 ust. 1, w
stosunku do gatunkow objetych ochrona czesciowg. W myél art, 56 ust. 4 pkt 2 i 7 ustawy o ochronie
przyrody zezwolenie moze zosta¢ wydane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, gdy nie
jest to szkodliwe dla zachowania we wlasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji
chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybéw, wynika to z koniecznosci ograniczenia
powaznych szkéd w odniesieniu do upraw rolnych, laséw lub innych rodzajow mienia oraz wynika
to ze stusznego interesu strony lub koniecznych wymogéw nadrzg¢dnego interesu publicznego, w tym
wymogdw o charakterze spolecznym lub gospodarczym lub wymogow zwiazanych z korzystnymi
skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska

— W planie zadan ochronnych powinny si¢ znalez¢ zapisy o spotkaniach z mieszkancami terenow
potozonych w poblizu torfowisk. Spotkania te miatyby dwutorowy charakter, po pierwsze —
informujacy o koniecznosci zaniechania prac konserwacyjnych na rowach szczegotowych, z drugiej
strony informujacy o mozliwosci wykupu gruntéw. Uwage odrzucono, gdyz spotkania takie
odbywaly si¢ podczas prac nad projektem planu zadan ochronnych — powolany zostal Zespot
Lokalnej Wspolpracy. Podczas przeprowadzonego z wlascicielami gruntéw spotkania spisano
protokoét z deklaracjg wykupu gruntow.

- Majac na uwadze wlasciwg realizacj¢ dziatan zapisanych w projekcie pzo pierwszym i nadrzednym
celem winno byé uzyskanie aprobaty mieszkancow w kwestii wykupu/zamiany gruntow. Uwage
odrzucono, gdyz spotkania ZLW obejmowaly takze dyskusje dotyczaca ewentualnego
wykupu/zamiany gruntow. Podczas przeprowadzonego z wilascicielami gruntow spotkania spisano
protokét z deklaracja wykupu gruntow,

Projekt niniejszego zarzagdzenia na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie | administracji rzqdowej w wojewddziwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.) zostal
uzgodniony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pismem znak: PN 0522.5.2014 z dnia 12 lutego 2014
r.




